RESOLUCION 4811/96

BUENOS AIRES, 8 de Octubre de 1996

VISTO lo dispuesto por la Resolucion N° 781/95, que crea el Registro Nacional de Comunidades Indigenas

y lanecesidad de explicitar los criterios adoptados para disponer lainscripcion de comunidades; y

CONSIDERANDO

Que en virtud de la reforma constitucional del afio 1994, se han introducido, respecto de los pueblos
indigenas que habitan la Republica Argentina, profundas modificaciones, a tenor de lo dispuesto por €l
citado Art. 75 inciso 17 de nuestra Carta Magna.

Que estanorma, a referirse alas atribuciones del Congreso de la Nacion dispone €l reconocimiento de
la preexistencia énicay cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Que asi también establece la garantia del respeto a su identidad y € derecho a una educacion bilingte
e intercultural, € reconocimiento la personaria juridica de sus comunidades; la posesion y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; regula la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; normando que ninguna de ellas serd engjenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos.

Que en lamisma norma fundamental se asegura la participacion de los puebl os indigenas en |a gestion
referida a sus recursos naturales y alos demas intereses que | os afecte.

Que las provincias podran eercer concurrentemente las referidas atribuciones que la norma
constitucional atribuye a Congreso de la Nacion.

Que del texto de esta clausula constitucional se desprende el reconocimiento, en el mas alto rango de
prelacion en cuanto a la aplicacion e interpretacion de las leyes, de importantisimos derechos a nuestros
pueblos indigenas, a saber-. su identidad étnica histérica y cultural, la personaria juridica de sus
comunidades, la posesién y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, la transmision
de su conocimiento mediante la educacion bilinglie e intercultural, la preservacion de su patrimonio y
existencia a través de la garantia de inalienabilidad e inembargabilidad de |as tierras que habitan, la entrega
futura de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano y su participacion en la gestiéon de sus recursos
natural es.

Que se desprende de esta disposicion congtitucional, € reconocimiento por parte de los constituyentes
de 1994 de ladiversidad étnicay cultural de la Nacion.

Que €ello constituye un acto de profunda justicia por la reparacién histérica que conllevay un claro
reconocimiento de los derechos humanos, sociales y comunitarios de los primigenios pueblos que habitaron

nuestro suelo patrio.



Que entre estos nuevos derechos de raigambre constitucional, merece destacarse el reconocimiento de
la personeria juridica de las comunidades indigenas.

Que nuestros legisladores, embuidos de las modernas tendencias imperantes en e concierto
internacional, sancionaron la Ley N° 23.302 sobre Politica Indigena y de Apoyo a las Comunidades
Aborigenes, en cuya virtud se cred € INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS,
actualmente dependiente de esta Secretaria de Desarrollo Socia de la Presidencia de la Nacion.

Que su Titulo Il denominado "De las Comunidades Indigenas- Comunidades. Indigenas. Personeria
Juridica' aborda esta problematica en su articulo 2° a definir como comunidades indigenas a los conjuntos
de familias que se reconozcan como tales por € hecho de descender de poblaciones que habitaban el
territorio nacional en la época de la conquista o colonizacién, e indigenas o indios a los miembros de dicha
comunidad. Crea ademés € Registro de Comunidades Indigenas a expresar que la personaria juridica se
adquirirapor lainscripcién en el mismo 'y se extinguira mediante su cancelacién.

Que en su articulo 3°, la Ley enumera los requisitos necesarios para la inscripcion en el Registro, a
saber: nombre y domicilio de la comunidad, miembros que la integran, su actividad principal, las pautas de
su organizacion y los datos y antecedentes que puedan servir para acreditar su preexistencia o
reagrupamientos y los demas elementos que requieran la autoridad de aplicacion.

Que esta norma expresa que en base a estos requisitos, el INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS otorgard o rechazara la inscripcion la que podra cancelarse cuando desaparezcan las
condiciones que la determinaron.

Que € articulo 4° de la norma citada, incorpora conceptosy previsiones ajenos al espiritu de laley a
disponer que las relaciones entre los miembros de las comunidades indigenas con personaria juridica
reconocida se regiran de acuerdo a las disposiciones de las leyes cooperativas, mutualidades u otras formas
de asociacion contempladas en lalegislacion vigente.

Que no parece compatible € respeto a la identidad histérica de las comunidades indigenas, con la
imposicion de formas asociativas propias de la sociedad moderna v por ende, gjenas a las tradiciones y
pautas de organizacion que cada comunidad se ha dado alo largo de su historia.

Que la contradiccién se hace més evidente al confrontar este articulo con o normado por €l Art. 3° de
la citada norma, que impone como requisito una descripcion de "'las pautas de su organizacion”.

Que por otra parte, €l Poder Ejecutivo Nacional, mediante Decreto N° 155/89, reglament6 la Ley N°
23.302.

Que en virtud del art. 19° de esta norma, las comunidades indigenas inscriptas en € Registro, tendrén
su personeria juridica reconocida con los alcances del inc. 2° del parrafo segundo del Art. 33 del Codigo
Civil, es decir, se las reconoce como personas juridicas de derecha privado.

Que el Art. 20° del Decreto Reglamentario N° 155/89, enumera una serie de circunstancias que podran
tenerse en cuenta a efecto de lainscripcién de las diversas comunidades indigenas (identidad étnica, lengua
actual o pretérita autdctono, cultura y organizacion social propias, conservacion de sus tradiciones
esenciales, convivencia en un habitat comin, constitucién de un nicleo de por lo menos tres familias

asentadas o reasentadas).



Que tal enumeracién es de carécter meramente enunciativo y de manera alguna limitativa de otros
criterios que la autoridad de aplicacion, e INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS
entienda que corresponde tener en cuenta a efectos de lainscripcion registral.

Que no puede obviarse que la reforma constitucional de 1994 alterd respecto a las comunidades
indigenas en tanto sujetos de derecho, las disposiciones legales previas ala citada reforma.

Que a reconocer la personeria juridica de las comunidades indigenas, a las que define como
preexistentes étnica y culturalmente, garantizando el respeto a su identidad y su participacion en todos los
intereses que los afecten, ha producido una evidente modificacion en grado de prelacion superior, en cuanto
alos criterios que deben guiar ala Administracion en referencia alos requisitos parainscribir alas diferentes
comunidades en el Registro de Comunidades Indigenas.

Que sin perjuicio de lainscripcion de comunidades en los términos y con los alcances del Art. 4° dela
Ley 23.302 en € caso que ellas asi lo soliciten, la norma constitucional habilita a la inscripciéon de
comunidades que por su tradicion cultural manifiesten su voluntad de inscribir su personaria juridica con
formas asociativas que le sean propias, independientemente de su adecuacion o no a las formas societarias
cooperativas, mutuales u otras contempladas en lalegislacion vigente.

Que a partir de la reforma de nuestra Carta Magna, las relaciones entre los miembros de una
comunidad indigena inscripta en e Registro de Comunidades indigenas, deberd, a no dudarlo, regirse por
aguellas pautas de orden histérico, cultural y asociativo que las mismas comunidades entiendan que es laque
mejor tiende a la defensa de todos aquellos intereses que | os afecten.

Que cualquier criterio en contrario, implicaria él no respeto de expresos derechos consagrados en el
Art. 75inc. 17 de nuestra Constitucion Nacional .

Que la reforma operada en nuestra Ley Fundamental a este respecto, debe considerarse operativo y no
meramente programatica y que, si bien se incluye en la parte organica, debe necesariamente considerarse
par-te integrante de la parte dogmaética, al otorgar un nuevo status juridico a estos pueblos y reconocerles
derechos de rango constitucional .

Que esta moderna tendencia, ha sido recepcionada en las constituciones de la provincias de Chubut,
Chaco, Rio Negro, La Pampay Sata.

Que en e ambito internacional, la moderna tendencia aconsegja la adopcién de criterios como el
expuesto.

Que uno de los conceptos rectores del derecho internacional de las poblaciones indigenas es € de
flexibilidad, y por €ello el Convenio N° 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por Ley
N° 14.932, recomienda a los paises signatarios que, en relacién a las medidas que se adopten para dar efecto
a mismo, que las estas y su alcance sean determinadas con un criterio de flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais y, por ende, de sus comunidades indigenas

Que este convenio fue receptado en el Decreto Reglamentario N° 155/89 de la Ley N° 23.302 4
disponer que e INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS entenderd como autoridad de
aplicacion en todo lo referente aesaLey y al citado Convenio.



Que e Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, que nuestro pais ratificd por Ley N° 24.071, introduce un concepto rector
en relacion a este importante aspecto: la autodefinicion.

Que en su articulo 2° expresa que: la conciencia de su identidad indigena o tribal, deberé considerarse
un criterio fundamental para determinar a los grupos a, los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio. Elloimplica, por extension, que subyace en la conciencia de laidentidad indigena la adopcion de
formas asociativas que le sean propias y que mejor representen |os intereses individuales y comunitarios de
sus miembros. Solo en el respeto a la autodefinicion € permanente duelo entre la geografiay la historia de
estas comunidades indigenas podré incorporarlas en forma irrescindible a la diversidad étnicay cultural que
nuestros constituyentes de 1994 reconocieron como constitutivas de nuestra nacionalidad.

Que es ilustrativo de los objetivos de nuestros legisladores, la exposicion de motivos de la Ley 23.302
cuando expresa que hoy, cuando la casi totalidad de los argentinos sustenta la voluntad de ahondar en las
raices de lo nacional para avanzar hacia un destino urdtivo de grandeza, es indispensable tornar conciencia
de los valores de dicho origen, subyacentes en las diversas culturas aborigenes, existen muy importantes
elementos espiritual es que es imperioso preservar en cuanto hacen alos sentimientos nacionales. No setrata,
por ende, solo de buscar un paliativo que permita disminuir en parte las vicisitudes que estén acostumbrados
a sufrir nuestros compatriotas indigenas, o de compensar en algo el desapoderamiento histérico padecido por
quienes fueran los natural es duefios de la tierra, sino asumir la preservacion del ancestro cultural de América
del Sur, impidiendo su disgregacion definitiva, con sus inexorables consecuencias, un ingrediente esencial
paralaexpresion de la cultura americana.

Que es necesario encomendar al INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS asistir a
las comunidades inscriptas en las gestiones que realicen ante el propio Registro, las instituciones publicas y
privadas, nacionales y/o internacionales. Ello con fundamento normativo en e Art. 6° inc c delaLey 23.302
y 3°inc. k y 17° del Decreto Reglamentario N° 155/89.

Que, asi mismo, es necesario encomendar a Instituto de Asuntos Indigenas la celebracién de acuerdos
con los gobiernos provinciales tendientes a homogeneizar criterios paralainscripcion, el reconocimientoy la
adecuacion de las personarias oportunamente otorgadas a las comunidades indigenas en jurisdiccién nacional
0 provincia;j, cuando las formas asociativas adoptadas por ellas resulten gjenas a su organizacion rea y ellas
asi lo soliciten.

Que, por ultimo, resulta imprescindible contar con una base de datos de las comunidades indigenas
asentadas en € pais, conforme lo dispuesto por € Art. 3° inc. o, del Decreto Reglamentario N° 155/89.

Que laDireccion General de Asuntos Juridicos ha tomado laintervencién de su competencia.

Que €l suscripto se halla facultado para resolver en las presentes actuaciones en virtud de lo dispuesto
por lasleyes N° 14.932, N° 23,302, N° 24.071, y el Decreto N° 227/94,

Por €ello,

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
RESUELVE



ARTICULO 1°.- Autorizar la inscripcion en el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES
INDIGENAS con los alcances del articulo 75, inciso 1 7 de la Constitucion Nacional, de todas las

comunidades que asi |0 soliciten y cumplan con los requisitos dispuestos en € articulo segundo.

ARTICULO 2°.- Establecer como Unicos requisitos para la inscripcion a que alude el articulo primero
nombre y ubicacion geogréfica de la comunidad, resefia que acredite su origen étnico - cultura e historico,
con presentacion de la documentacion disponible; descripcion de sus pautas de organizaciéon y de los
mecanismos de designacion y remocién de sus autoridades;, ndmina de los integrantes con grado de

parentesco, mecanismos de integracion y exclusién de sus miembros.

ARTICULO 3°- Adistir a las comunidades inscriptas en las gestiones que realicen ante el Registro, las

instituciones publicasy privadas , nacionales y/o internacionales.

ARTICULO 4°- Encomendar a la celebracion de acuerdos con los gobiernos provinciales en orden a
homogeneizar criterios para la inscripcion, € reconocimiento y la adecuacién de las personerias
oportunamente otorgadas a las comunidades indigenas en jurisdiccion nacional y/o provincial, cuando las
formas asociativas adoptadas por €ellas resulten gjenas a su organizacion y asi lo soliciten. Los acuerdos se

celebraran sobre la base de |os criterios indicados en el modelo que se adjunta como anexo 1.

ARTICULO 5°- Instruir al INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS para que integre una
base de datos de todas las comunidades indigenas asentadas en el pais, con toda lainformacién disponible en

sede nacional y/o provincial.

ARTICULO 6°- Comuniquese, registrese y archivase.

RESOLUCION N° 4811/96

(CORRESPONDE AL EXPEDIENTE N° 7760/96)

ANEXO 1
MODELO DE CONVENIO

El reconocimiento constitucional de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos requiere una adecuacién de los instrumentos utilizados por el resto de la sociedad que contemple
laimportancia de su aplicabilidad préactica. Que los pueblos indigenas hayan preexistido indica la necesidad

de promover la herencia que hoy se acumula en sus comunidades y en nuestra sociedad toda.



La clausula constitucional garantiza también el reconocimiento de las personarias juridicas de sus
comunidades, con la peculiaridad asociativa que lesimprime la indole indigenista.

No obstante, en algunas etapas de la historia, necesidades de naturaleza inmediata, bienintencionadas
por cierto, condujeron ala adopcion por parte de las comunidades de formas asociativas gjenas a su cultura,
con lafinalidad de obtener la personaria requerida para cumplir con las exigencias administrativas y juridicas
de un determinado acto de relevancia en la existencia colectiva.

Es tiempo de crear las condiciones y promover el respeto a la identidad en su sentido més pleno,
transparentando situaciones ambiguas y asignando las formas gque se corresponden con la naturaleza juridica
de las personas.

A lo ya expresado corresponde agregar que la nueva cldusula constitucional contiene una prevision
sobre e reparto de competencias entre el estado federal y las provincias, estableciendo que éstas Ultimas
pueden gjercerla en forma concurrente.

De tal forma, desembocamos en una auténtica necesidad de definir los limites de la concurrencia de
competencias en variadas cuestiones y materias, entre las jurisdicciones nacional y provincia.

Es en atencién a lo precedentemente expuesto entre la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

dela PRESIDENCIA DE LA NACION, representada en este acto por ........ccceveveeeieeneennnens con domicilio en
Avenida 9 de Julio N° 1925, Piso 14, de Capital Federa, en adelante denominada SECRETARIA vy la
PROVINCIA DE........ representada en este acto por e SENOR GOBERNADOR Don
..................................... con domicilio en ............. de la Ciudad de ........cccoecereeeuneee.,, €N adelante

denominadala PROVINCIA sellegaal presente acuerdo sujeto alas siguientes cldusulas:

PRIMERA: La SECRETARIA y la PROVINCIA coordinaran las acciones relacionadas con el registro de
comunidades aborigenes y prestan su consentimiento para simplificar,, |as exigencias tendientes a reconocer

la personaria juridica de aguellas comunidades que asi [0 soliciten.

SEGUNDA: Las partes estan de acuerdo en limitar los requisitos en la siguiente forma:

a) Nota de solicitud de personeria de la comunidad;

b) Nombre y ubicacion geogréfica;

¢) descripcion de sus pautas de organizacion y de los mecanismos de designacion y remocion de sus
autoridades,

d) Breve resefia de los elementos que acrediten su origen étnico-cultural e histérico, con presentacion de la
documentacién disponible;

€) némina de sus integrantes con grado de parentesco-,

f) mecanismos de integracion y exclusion de sus miembros-,

TERCERA: Asigtir reciprocamente a las comunidades inscriptas en ambas jurisdicciones en las gestiones

que realicen, ante las personas publicas y privadas, nacionales y/o internacionales.



CUARTA: Asumir el compromiso de tomar, en forma conjunta o indistinta, las medidas necesarias para
favorecer la transformacién de aquellas formas asociativas gjenas a la organizacion de los pueblos indigenas
argentinos, en comunidades con personaria juridica propiay con los derechos y obligaciones emergentes de
su inscripcion- A tal fin serd suficiente con dar cumplimiento a los requisitos enumerados en la clausula
segunda y con la solicitud de baja de la personeria presentada ante e organismo que la otorgd y su

consentimiento.

QUINTA: Las comunidades que obtengan su inscripcion mediante el procedimiento indicado en la clausula
gue antecede, cumpliran unicamente los recaudos administrativos, juridicos y contables que les son propios.
Las partes firmantes de éste acuerdo se comprometen a reconocerlas plenamente y el dominio de los bienes
gque, compongan su patrimonio se transferira a nombre de la nueva comunidad una vez dispuesta su

inscripcion acuyo fin debera solicitar 1a anotacion ante el respectivo registro, si asi correspondiera.

SEXTA: Las partes deciden conformar una base de datos tendiente a incorporar la informacion disponible
tanto en sede nacional como en sede provincia a cuyo efecto definen las siguientes obligaciones reciprocas.

a) La SECRETARIA aportara un software basico y un sistema de ABM (Altas, bajas y modificaciones) a
convenir segin sus posibilidadesy alas delaPROVINCIA. Los costos seran soportados en forma conjunta.
b) La SECRETARIA proporcionard ala PROVINCIA la capacitacion de personal necesaria para operar €l
sistema

c) LaPROVINCIA se compromete a actualizar mensualmente la informacion mediante el sistema de ABM
adoptado y a efectuar los relevamiento de comunidades tendientes a completar 1a informacion con respecto a
sus asentamientos, en un plazo no mayor de noventa (90) dias. Los gastos de relevamiento seran adoptados

en forma conjunta.

SEPTIMA: Reconocer al INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS facultades suficientes
para intervenir en todos los casos de inscripciones de las comunidades como asi también para recabar la

informacién gue juzgue necesaria para el cumplimiento del presente acuerdo, en todas las jurisdicciones.

OCTAVA: Para €l cumplimiento de las actividades emergentes del presente acuerdo, la PROVINCIA
designa en su representacion a..............c.e.e..... autorizandolo a emitir y recibir la informacién que juzgue
necesaria como asi también a incorporar las tecnologias administrativas que considere adecuadas y a
coordinar las actividades de capacitacion provincia gque se decidan en € marco del presente acuerdo.

EN LA CIUDAD DE.................... PROVINCIA DE............... ALOS....... DIASDEL MESDE ............. DEL



